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AUDIENCIA PUBLICA

CAMARA CANDIDO MOTA/SP

O Estado e a Sociedade

Nos primérdios da civilizagdo, quando as familias viviam isoladas, lutando apenas pela
sobrevivéncia, o Estado ndo existia. Somente quando as sociedades tornaram-se
mais complexas, com muitos agrupamentos humanos a disputar um numero
infinitamente maior de necessidades, é que se tornou indispensavel a criacdo do
Estado, uma vez que sem um poder que disciplinasse a distribuicdo dos bens e
garantisse a ordem interna, sO os mais fortes sobreviviam. Assim, a sociedade
transferiu a essa institui¢do por ela organizada, parte de seu poder de a¢do e de sua
liberdade, para que, através das leis, da aplicacdo da justica e do recolhimento
dos impostos, fosse garantida a ordem interna e promovido o atendimento as
necessidades basicas de toda a populacao.

—_ O Estado, como se pode concluir, foi criado com o

~
=N

@\;"jﬁ\b” objetivo de regular e disciplinar as relacdes entre os
— membros de uma sociedade. Tendo como missdo

R e D garantir a sobrevivéncia e o bem-estar geral da
Curso de Desenvolvimento  populacido; sendo uma criagio da prépria sociedade,

Gerencial com o intuito de servi-la, ...

——



AUDIENCIA PUBLICA

CAMARA CANDIDO MOTA/SP

Apresentacao, Discussdo e aprovacio das
Diretrizes Orcamentarias e demais Metas e
Prioritarias para o exercicio 2015.-

Publicacdes: CONVITE PARA AUDIENCIA
PUBLICA: dias 07, 11 e 14 de junho de 2014,
JORNAL O Diario do Vale.

Oficio 163/2014, ao Prefeito Zacharias Jabur
...solicitamos a presenca de Vossa Exceléncia ou
responsaveis para dirimir as duvidas pertinentes ao
projeto da LDO exerc. financeiro de 2015, respeitando
o principio da Iransparéncia da Gestdo Fiscal.




CONVITE £/ AUDIENCIA PUBLICA

CAMARA CANDIDO MOTA/SP

A CAMARA MUNCIPAL DE CANDIDO MOTA,

Estado de Sdo Paulo, CONVIDA a comunidade Cdndido-motense para
participar da Audiéncia Publica, nas fases de discussdo e aprovacdo, a
ser realizada no dia 16 de junho de 2014, as 18:00 horas, nas
dependéncias da Cdmara Municipal de Cindido Mota, sito na rua Felix
Jabur, n° 540, nesta cidade, ocasido em que sera discutido o Projeto
de Lei 1898/2014, de 14 de abril de 2014, da LDO — Lei de
Diretrizes Orcamentdria para o_exercicio financeiro de 2015, os
anexos V e VI de metas e prioridades, atendendo assim o § unico do
art. 48, da Let Complementar 101/2000, LRF e § 4nico do art. 44, da Lei
n°10.257/01, Estatuto da Cidade.

Disponivel no  www.camaracandidomota.sp.gov.br, no  menu
TRANSPARENCIA, do lado esquerdo ou CONTAS PUBLICAS,
do lado direito, ATAS DE AUDIENCIAS.




LE] DE DIRETRIZES

ORCAMENTARIAS - LDO

Definicdo: “A leil de diretrizes Orcamentarias
tem a finalidade de "'nortear a elaboracao dos
orcamentos anuais, compreendendo aqui o

orcamento fiscal, o orcamento de 1investimentos

das empresas e o orgamento da seguridade

social, de forma a adequdi-los as diretrizes,

objetivos e metas da administragdo publica,
estabelecidos no plano plurianual”

KOHAMA, Heilio. Contabilidade Publica: Teoria e Pratica.



FUNDAMENTOS DA LDO

CAMARA CANDIDO MOTA/SP

“A le1 de diretrizes orgamentarias compreendera as
metas e prioridades da administracio publica
federal (estadual e municipal), incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboraciao da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributaria
e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.”

§ 2° do Art. 165 da Constituicao Federal
§ 2° do Art. 174 da Constituicao Estadual




FUNDAMENTOS DA LDO

CAMARA CANDIDO M

METAS £ PRIORIDADES

Trata-se de previsdo contida na Constitui¢do Federal, em seu artigo 165, § 2°. Por metas devem ser

entendidas as unidades de medida que venham permitir a mensuracio e a avaliacdo das acdes
governamentais representadas por 'politicas", programas, projetos, atividades e seus respectivos
detalhamentos.

Imaginemos, por exemplo, que determinado municipio tenha estabelecido como prioridade o pleno

atendimento a educacdo infantil. Para que essa prioridade venha a ser atendida sido delimitadas as a¢oes
necessdrias para tanto. Esta delimitacdo se dara sob dois aspectos: o temporal e o material.

O aspecto temporal ird definir o espago de tempo necessario para que a prioridade possa ser satisfeita.

O aspecto material definird o que serd necessario (bens/servigos) p/que essa prioridade possa se
concretizar.

Neste exemplo, poderfamos definir o periodo de seis anos para que o municipio viesse a atender, plenamente,
a demanda de matriculas em creches e pré-escolas. Da mesma forma, poderiamos definir que seriam
necessarias a construcio de cinco creches e de quatro pré-escolas.

Esta prioridade, certamente, constaria do Plano Plurianual, ja que é de médio prazo. E, em nossa Lei
de Diretrizes Orcamentarias seriam destacadas aquilo que se pretendesse realizar - quantas "escolas”
seriam construidas - no periodo a que ela se referir. Teriamos ai a definicio de duas metas: a FISICA
(construcio de escolas) e a FINANCEIRA (o custo dessas construcgdes).

Ha necessidade de mobilidrio, de professores e demais servidores, e de materiais, para que nossas creches e
pré-escolas possam oferecer oportunidade de matriculas aos interessados.



A RESPONSABILIDADE FISCAL
E O PLANEJAMENTO

Planejamento FERRAMENTA INDISPENSA
A0 ADMINISTRADOR PUBLICO RESPONSAVEL.

PPA: Programas compostos por acoes.
As Acoes tém metas para 0s 4 anos

. B

LDO: Define diretrizes p/elaboracao e execucao do
orcamento. Apresenta as metas para cada ano

. 3

LOA: Elaborada conforme diretrizes da LDO
Reserva recursos para as metas do ano




PLANEJAMENTO, GESTAO PUBLICA

E RESPONSABILIDADE FISCAL

CAMAR A CANDIDO MOTA/SP

A INTEGRACAO PPA, LDO, LOA

PPA
2014/2017
LDO LOA
| 2014 ” 2014
|
LDO [~ LOA
*PPA 2015 g 2015
2016 >
LOA 2016
LDO LOA
* PLANO
— DE 2017 : 2017
CONTAS




ELABORACAO
Construcéo da base estratégica e
definicdo dos Programas e acoes

\ 4

IMPLANTACAO
Operacionalizacéo do Plano
aprovado pelo Legislativo,
com recursos dos orcamentos anuais

\ 4

MONITORAMENTO
Acompanhamento da execucao do
Plano, identificac&o e correcao de

problemas

REVISAO

Adequacao do Plano as mudancas
internas e externas da conjuntura
politica, social e econémica, pela

alteracao, exclusao ou inclusao de

Programas.

A

\ 4

AVALIACAO
Acompanhamento dos resultados
pretendidos com o PPA e do
processo utilizado para alcanca-los




LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

= LDO CAMARA CANDIDO MOTA/SP

Conceito
Instrumento de planejamento que serve como
elo entre a fase de planejamento (PPA) e a

fase operacional dos objetivos do governo(LOA)

LDO - VIGENCIA

Encaminhamento

do projeto da LDO (30/04))
ao Poder
Legislativo

Devolucao da LDO

(30/06) ao Poder Executivo

para sancao

PLANEJAMENTO

FASES
-Preparacao
-Elaboracéo
(Discusséao)
-Aprovacao
- Execucao

- Alteracéo




“asrao .

v'Engloba as metas e prioricuides da administracéo
publica federal, incl*indo as despesas Fle capital

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

| — 0 plano plurianual;

|l — as diretrizes orcamentarias;

111 — 0s or¢camentos anuais. \Cias
Fistals - AME “Fiscals - ARF

financeiras oficiais de fomento.
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VISAO INTERTEMPORAL
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Limites




Metas
Anuais

Qual 0

Instrumento de Gestéo que
subsidia o planejamento e a
execucéao financeira.

I((i;ﬁmto de etas
ores

Namancteativncorrepies e Mmte&

Anexo de
Metas
Anuais

relativos a receitas,
despesas, resultados
primario e nominal e 0
montante da divida
publica para 0
exercicio a que se
refere e o0os dois
seguintes.




1. ANEXO DE METAS ANUAILS

Resultado Primario — Indica se os niveis
de gastos sdo compativeis com a

arrecadacao

Resultado Nominal — Indica o volume de
recursos que o governo tera que buscar junto
a0 mercado interno ou externo, para
financiamento de suas despesas.



AM_(K T A CAMARA C.

RELATORIO CONSOLIDADO - ATE ABRIL/2012
Poder Executivo — Més de competéncia marco/abril - 2012

Cumprimento das Instrugoes e analise da execugao orgamentaria - itens desfavoraveis
Item Alertas | %

Cumprimento das Instrucbes(marco/abril) 2.371 | 67,38%

Assunto - Lei de Responsabilidade Fiscal - margo/abril-2012
Analise da Receita (Execucdo Orcamentaria) 299 46.43%

22 s o 0

_ Analise do Resultado Primario - LOA Atualizada X Meta da LDO _ 501 | 77,80%_

2. 501 prefeituras (77,80%)elaboraram a proposta
orgamentaria (LOA™) sem correspondéncia com as metas
fiscais inseridas na LDO?:



http://www4.tce.sp.gov.br/materia-audesp-abril-2012

CLASSIFICACAQ

Orcamentarios Realizagdo das agdes previstas\o
Frustracdo de programa de trabalho que
as contas publicas.

Riscos
Fiscals

Contingentes

Demandas
Judiciais

Obrigagdo presente cuja exis
sera confirmada somente
ocorréncia de um ou mais
eventos futures gue néo estéo sob o

controle da entidade.

v




RISCOS FISCAIS
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FUNCOES NECESSARIAS DO

ANEXO DE RISCOS FISCAILS

Identificacéo

Mensuracao
—~
Estimativa
\ Decisao Estratégica




EXIGENCIAS LEGAIS PARA

v' Constituicéo Federal;

A ELABORACAO DA LDO

v' Lei de Responsabilidade Fiscal; e

v' Lei Organica do Municipio, se houver.

(Ver ADCT Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias)

ENVIO DO PROJETO A CM

DEVOLUCAO PARA SANCAO

LOM

PPA Até 4 meses antes do Até o encerramento da sessao
encerramento do 1° exercicio legislativa
financeiro (31/8) (meados de dezembro)
Art.35, §2°, I ADCT CF Art.35, §2°, I ADCT CF
LOM
Até 8 meses antes do Até o encerramento do 1° periodo
LDO encerramento do exercicio da sessao legislativa (meados de
financeiro (30/04) junho)
Art.35, §2°,I1 ADCT CF Art.35, §2°,I1 ADCT CF
Art.39, I ADCT CE Art.39, I ADCT CE
LOM
LOA Até 3 meses antes do Até o encerramento da sessao

encerramento do exercicio
financeiro (31/8)
Art.39, II ADCT CE

legislativa (meados de dezembro)

Art.39, I1I ADCT CE




=ATE O DI&A 80/04 - ENTREGA DO
PROJETO D& LDO & CAMARA DE
VEREADORES

» DEVOLUCAO PELA CAMARA - ATE O
ENCERRAMENTO DO PRIMEIRO
PERIODO DA SESSAO LEGISLATIVA



4 CAMARA CANDIDO MOTA/SP

A Lei de diretrizes orcamentarias

= ‘| — dispora também sobre
= a) equilibrio entre receitas e despesas;

= D) criterios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso |l do § 1° do
art. 31;

= ¢) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

» f) demais condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

= § 1°Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidos metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas as receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para o0s
dois seguintes.



-— v I' 4Q A A
® CAMARA CANDIDO MOTA/SP

§ 2° O Anexo contera ainda:
| — Avaliacao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior,

Il — Demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e 0s objetivos da politica econbmica nacional;

lIl — Evolugao do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienacao de
ativos;

IV — Avaliacao da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V — Demonstrativo da estimativa e compensacao de renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.



-— v I' 42 A A
® CAMARA CANDIDO MOTA/SP

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde seréo
avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico os
objetivos das politicas monetarias, crediticia e cambial, bem como os parametros e as
projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagcao para o
exercicio subsequente.

= LDO - OBRIGATORIEDADE DE CONTER AS METAS FISCAIS

Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidos metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas as receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

(Art.4°, 81° - LRF)

Inobservancia: constitui infragdo administrativa contra as leis de financas publicas
Penalidade: multa de 30% dos vencimentos

(Art.5°, I, 81° - LF n°® 10.028, de 19/10/00)



-— v I' 4Q A A
® CAMARA CANDIDO MOTA/SP

= DAS DEMAIS EXIGENCIAS DA LDO

* Dispor sobre as alteracdes na legislacao tributaria; (art. 165, § 2° inc. Il — CF)
= Gastos com pessoal:

concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, criagcao de cargos,
empregos e funcbes ou alteracao de estrutura de carreiras admisséao ou contratacao de
pessoal a qualquer titulo devem ter autorizacao especifica na LDO (art. 169, § 1°, 1l - CF)

« formade utilizacdo e montante da reserva de contingéncia (Art.5°, Il —= LRF)

dispor sobre a despesa considerada irrelevante (Art.16, § 3° - LRF)

dispor sobre percentual de gastos de pessoal por Poder e Orgéo inferior aos
minimos estabelecidos no art. 20 da LRF. (art.20, § 5° LRF)

dispor s/a contratacao de hora extra quando no limite prudencial. (art.22, V - LRF)

Inclusdo de novos projetos apoés adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacao do patrimdnio publico, nos termos em
que dispuser a LDO. (Art.45 - LRF)

Autorizacdo para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da
Federacao (art.62,1—-LRF)



PROJETO 1898/2014 - LDO 2015.-

CAMARA CANDIDO MOTA/SP

=Contem 27 artigos;

*Anexos V e VI (Metas e Prioridades);

*Metas Fiscais (com nove demonstrativos) e

»Riscos Fiscais preveé recursos p/reserva de contingéncia;

=2015 R$ 91.425.600,00
=2014 R$ 75.128.000,00

*A diferenca de R$ 16.297.600,00, entre 2015 e 2014
representa 21,69%.(Demonstartivo Ill — anexo netas fiscais LDO 2015).

= Por ocasiao da elaboracdo da LDO/2014, em abril/2013, foi mantida a
previsao que contava da LDO, entretanto com a avaliac&o para elaborar
o PL da LOA o valor estimado foi de R$ 82.323.600,00 (Lei n°® 80/2013),
portanto esse valor é que deve ser considerado em 2014.

2014/2013 = 12,26% - 2015/2014 = 11,06%



PROJETO 1898/2014 - LDO 2015.-

CAMARA CANDIDO MOTA/SP

= LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS CONFORME CONSTITUICAO FEDERAL
= Minimamente, deve estar presente nas Diretrizes (8 2° art. 165, CF):
a) Metas e prioridades p/o exercicio seguinte; aqui, é detalhada a parcela do PPA que se realizara no ano
vindouro; esse teor faz da LDO uma “ponte” entre 0 PPA e a LOA,;
— Projeto de Lei 1.898/2014, art. 1° a 3°. (Anexos)

b) Orientacdo para a elaboracédo do orcamento-programa (LOA);
— Projeto de Lei 1.898/2014, art. 6° a 16°, despesas constitucionais no art. 19.

¢) Quais os setores que contardo com mais verbas ou terdo prioridades;
— Projeto de Lei 1.898/2014, art. 13°, § 3°.

d) Nisto, quanto cabera ao Leqgislativo;
— Projeto de Lei 1.898/2014, § unico, art. 2° e art. 10°, em consonancia com a EC 58/2009, que altera
0 art.29-a, em 7%, até 100.000 habitantes.

e) Qual o percentual para abertura, por decreto, de créditos suplementares;
— Nihil?

f) Pretende, p/o exercicio, elevar a aliguota dos Tributos, instituir ou corrigir valores venais;
— Projeto de Lei 1.898/2014, § 2°, art. 7° e 25°,




PROJETO 1898/2014 - LDO 2015.-

CAMARA CANDIDO MOTA/SP

g) Administracdo pretende criar e prover cargos;
— Projeto de Lei 1.898/2014, art. 17° e 18°.

h) Conceder aumento ao funcionalismo, reestruturar carreiras etc;
— Projeto de Lei 1.898/2014, art. 17°.

i) Critérios p/contingenciamento de dotacfes, quando a evolucdo da receita comprometer os resultados
orcamentarios pretendidos (art. 4°, 1, alinea b, LRF);
— Projeto de Lei 1.898/2014 3, art. 13°.

J) Regras p/avaliar _a_eficiéncia_das acdes desenvolvidas (controle operacional; art. 4° 1, Alinea e
LRF)(Controle e avaliacdo de resultados);
— Projeto de Lei 1.898/2014, art. 24. (Controle Interno)

k) CondicOes p/ajuda financeira (subvencionar) instituicdes privadas (nome instituicdo, valor a ser
repassado, destinacdo repasse, metas de atendimento Tc; art. 4°, |, alinea f);
— Projeto de Lei 1.898/2014, art. 22° e 23°.

I) Condicdes e exigéncias para transferir recursos para entes da Administracdo indireta (Ex: cumprimento
de metas por parte de autarquias, fundacdes, empresas: art. 4°, I, alinea f), LRF);
— Projeto de Lei 1.898/2014, art. 9°,




PROJETO 1898/2014 - LDO 2015.-

CAMARA CANDIDO MOTA/SP

m) Autorizacdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas préprias do Estado e da Unido. Ex: gastos
de operacdo do quartel da Policia Militar, do Tiro de Guerra, do Cartorio Eleitoral, da Delegacia de
Policia, do Férum, dentre tantos outros (art. 62, I, LRF);

— Projeto de Lei 1.898/2014, art. 9°.

n) Critérios p/inicio de novos projetos, apos o adequado atendimento dos gue em andamento estdo (art. 45,
caput, LRF);
— Projeto de Lei 1.898/2014, 8§ 7° e 8°, do art. 7°.

0) Critérios p/o Poder Executivo estabelecer a programacéo-financeira mensal p/todo o Municipio, nele
incluido a Camara (art. 4°, inciso 1, alinea a e art. 8°, caput, LRF): (equilibrio entre receitas e despesas).
= - Projeto de Lei 1.898/2014, art. 19° e 20°.

p) Percentual da receita _corrente liguida que sera retido, na peca or¢camentaria, enquanto Reserva de
Contingéncia (art. 5°, 111, LRF).
» - Projeto de Lei 1.898/2014, art. 8°. (Ver no texto dois Art. 99)

q) Despesa tida como irrelevante (art.16° 8§ 3°, LRF).
= - Projeto de Lei 1.898/2014, § 6°, art. 7°.

r) Anexos de Metas Fiscais, Riscos Fiscais e outros (88 1° a 4°, art.4°, LRF).
= - Projeto de Lei 1.898/2014, art. 4° e 5°, e anexos enviados.




PROJETO 1898/2014 - LDO 2015.-

CAMARA CANDIDO MOTA/SP

*Ultrapassadas as questdes de ordem legal e considerando a
finalidade da LDO de destacar da Programacao Plurianual
as prioridades e metas a serem executadas em cada
orcamento anual, a administracio deve revestir-se de todo o
cuidado quando da elaboragdo deste projeto de lei, porque além
de representar uma "fatia'’ do plano plurianual, trata-se do
principal Instrumento de planejamento, conforme se pode
depreender das disposi¢oes contidas na LRI e é importante que
se diga que a lel de diretrizes orcamentarias serda objeto de
rigorosa fiscalizagdo. Para efeito de fiscalizagdo e controle das
metas fiscais, o Executivo devera prestar contas, a cada
quadrimestre — maio, setembro e fevereiro, em audiéncia
publica na camara municipal.
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AUDESP

AUDITORIA
ELETRONICA DE
ORGAOS PUBLICOS

COM A IMPLANTACAO DO PROGRAMA
AUDESP DO TCE-SP, O CONTROLE TENDE
A SE APERFEICOAR COM O OBJETIVO DE
UMA MAIOR EFICIENCIA E EFICACLA NA
GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS.
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SABEDORIA 11, 20, “...DEUS DISPOS TUDO
COM MEDIDA, QUANTIDADE £ PESO...”

“DAI A CHENCLA TER CONSEGUIDO TANTO
EXITO POR CRER QUE VIVEMOS NUM
UNIVERSO ORDENADO. £ TUDO MATEMATICO
£ ORDENADO DE ACORDO COM PADROES. POR
1SS0 SANTO AGOSTINHO (354-430), JA
AFIRMAVA:” “DEUS £ UM GRANDE
GEOMETRA.”

Fernando Nascimento
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“0O CONTROLE SOCIAL £ PECA
FUNDAMENTAL PARA QUE SE
POSSA REALMENTE CRIAR A
TAO DESEJADA PROMOCAO
SOCIAL!”

DEPTO. DE CONTABILIDADE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CANDIDO MOTA/SP

CUSTODIO JOSE DA SILVA MOREIRA




